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El derecho de acceso a

ambiental desde

Introduccion

Desde su reconocimiento normativo, hace ya mas de
veinte afios, el derecho de acceso a la jurisdiccion en
materia ambiental, genéricamente conocido como
derecho de acceso a la justicia ambiental ha sido
fundamentalmente estudiado desde un enfoque de
participacion ciudadana ambiental. Esto tiene sentido
ya que este derecho constituye uno de los tres
pilares del principio 10 de la Declaraciéon de Rio de
Janeiro, sobre participacion ciudadana ambiental.

No obstante, el andlisis y la aplicacion de este
derecho no deberia agotarse en el ambito de la
participacion ciudadana ambiental sino que deberia
estudiarse desde un enfoque mas amplio, de derecho
constitucional; y mas concretamente, en el marco del
derecho a la tutela judicial efectiva y su antecedente,
el derecho de acceso a la jurisdiccion.

El presente articulo analiza el derecho de acceso a la
jurisdicciébn en materia ambiental desde este
enfoque. A pesar del evidente nexo entre el derecho
de acceso a la jurisdiccion en materia ambiental y el
derecho a la tutela judicial efectiva -entendido este
ya en el ambito del debido proceso ya como derecho
fundamental- este enfoque ha sido pocas veces
explorado explicitamente en los estudios sobre la
materia. De alli que es necesario plantearlo, a fin de
proveer elementos de articulacion y, ulteriormente,
de aplicacién del derecho de acceso a la jurisdiccién
en materia ambiental desde una vision constitucional
del derecho ambiental.

Para el desarrollo de este analisis se ha escogido,
como estudio de caso, a la normativa ecuatoriana por
ser pionera a nivel mundial no solo del
reconocimiento sino de la aplicacidén del derecho de
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acceso a la jurisdiccion con fines de tutela efectiva en
materia ambiental.

Cabe anotar que el andlisis se restringe al ambito
jurisdiccional de aplicacién de este derecho. De alli su
designacién como derecho de acceso a /a
Jurisdiccion, que sera la utilizada en este trabajo para
referirse al denominado genéricamente derecho de
acceso a la justicia. Este articulo no estudia el acceso
en sede administrativa, que es muy importante en
materia ambiental y que, por tal motivo, necesita su
propio espacio y atencién.

Palabras clave: Acceso, derecho fundamental,
jurisdiccion, participacion, tutela efectiva.

1. El derecho de acceso a la
jurisdiccion en materia
ambiental

El principio 10 de la Declaracién de Rio de Janeiro
sobre Ambiente y Desarrollo incorpord, en 1992, el
derecho de acceso como uno de los “tres pilares™
fundamentales del principio de participacién
ciudadana en asuntos concernientes al medio
ambiente.
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El principio establece:

"El mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el
nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona deber tener
acceso adecuado a la informacion sobre
el medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas, incluida /a
informacion sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad
de participar en los procesos de
adopcion de decisiones.

Los estados deberan facilitar y fomentar
la sensibilizacion y la participacion de la
poblacion poniendo la informacion a
disposicion de todos. Debe
proporcionarse acceso efectivo a
los procedimientos judiciales y
administrativos, entre estos el
resarcimiento de dafios y Ilos
recursos pertinentes” (ONU, 1992

En un interesante analisis de Alejo Pérez y Patricio
Hernandez se ilustra claramente el nexo que, en
derecho ambiental, existe entre el acceso a la
jurisdiccién y las otras formas de participacion
ciudadana ambiental (acceso a la informacion vy
consulta previa). Estos autores, luego de hacer un
recuento de los instrumentos internacionales que
dieron vida al principio de participacion, informan que
el derecho de acceso fue considerado como un
elemento fundamental en la génesis y evolucién de
este principio (Pérez, 2005:346-347). Este nexo entre
participacion ciudadana y acceso a la jurisdiccion, al
tener una solida base historica, se mantiene hasta el
dia de hoy. Asi, por ejemplo, los Lineamientos de Bali
sobre la materia aluden, en primer lugar, al acceso
como un medio de impugnacion de negativas
relacionadas con el derecho de acceso a la
informacion o la participacién publica en la adopcion
de decisiones ambientales (UNEP, 2007)".

Conforme se anota en la siguiente seccién, que
analiza el caso ecuatoriano, este nexo entre la
participaciéon y el acceso, ha sido uno de los
elementos caracteristicos del ejercicio de este
derecho ante la instancia de control constitucional
ecuatoriana.

2 | os resaltados son del autor.

2. El derecho de acceso a la

jurisdiccion en materia
ambiental: el caso
ecuatoriano

En el Ecuador el derecho de acceso a la justicia para
obtener tutela ambiental efectiva fue incorporado a
través de las reformas constitucionales de 1996°. El
precepto constitucional se mantuvo en la codificacion
de 1998* vy, ha sido ratificado en la Constitucién de
la Republica vigente, en los siguientes términos:

Articulo 397: "“..Para garantizar el
derecho individual y colectivo a vivir en
un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, el Estado se compromete
a: 1) Permitir a cualquier persona
natural o juridica, colectividad o grupo
humano, ejercer las acciones legales y
acudir a los Organos judiciales y
administrativos, sin perjuicio de su
interés directo, para obtener de éllos la
tutela efectiva en materia ambiental,
incluyendo la posibilidad de solicitar
medidas cautelares que permitan cesar
la amenaza o el dafio ambiental materia
de litigio. La carga de la prueba sobre la
inexistencia de dafio potencial o real
recaera sobre el gestor de la actividad o
demandado”.

2.1. Aplicacion procesal

Antes de analizar el texto vigente, es importante
recordar que el Ecuador fue uno de los primeros
paises del mundo en reconocer y garantizar el
derecho constitucional de participacién ciudadana
ambiental.

3 Articulo 44 (Reformas a la Constitucion, 1996).
4 Articulo 91 de la Constitucién de 1998.
5 Articulo 397 de la Constitucion de 2008.




Desde su incorporacion al ordenamiento juridico
ecuatoriano la exigibilidad de este derecho se
canalizd, casi en la totalidad de casos, a través de la
instancia de control constitucional para tutelar el
denominado derecho a la consulta previa. La
consulta previa materializa, en el Ecuador, el derecho
de participacion en la adopcion de una decision de
autoridad®.

"Toda decision o autorizacion estatal que
pueda afectar al ambiente deberd ser
consultada a la comunidad, a la cual se
informara amplia y oportunamente. El sujeto
consultante sera el Estado. La ley regulard la
consulta previa, la participacion ciudadana,
los plazos, el sujeto consultado y los criterios
de valoracion y de objecion sobre la
actividad sometida a consulta.

El Estado valorard la opinion de la
comunidad segun los criterios establecidos
en la ley y los instrumentos internacionales
de derechos humanos.

Si del referido proceso de consulta resulta
una oposicion mayoritaria de la comunidad
respectiva, la decision de ejecutar o no el
proyecto serd adoptada por resolucion
debidamente motivada de /a instancia
administrativa superior correspondiente de
acuerdo a la ley”.

La consulta previa se realiza en el marco de
procedimientos de evaluacion de impactos
ambientales de actividades, obras o proyectos que
pudieran generar riesgo ambiental a la poblacion
directamente afectada por su ejecucidén’. Asi, para
amparar este derecho, el ente de control
constitucional ordend, en algunos casos resueltos
entre los afios 2002 y 2006, la suspension de
actividades, obras o proyectos cuya autorizacion vy
ejecucion no fue previamente informada ni
consultada.

2.2, Marco legislativo

No obstante, también hay que anotar que el
desarrollo legislativo ecuatoriano en materia
ambiental, expedido con  posterioridad al
reconocimiento constitucional del derecho de acceso,
evidencid un progresivo acercamiento hacia un
enfoque de tutela judicial efectiva, denotando que la
materia no necesariamente se agota en el
ambito de los derechos de acceso a la
informacion y consulta previa.

€ Ibid. Articulo 398.
7 Hay otras formas de participacion ciudadana ambiental, como
la consulta prelegislativa, que no se analizan en este articulo.

Asi, por ejemplo, la Ley de Gestion Ambiental de
1999 -norma claramente influenciada por la
Declaracion de Rio" incorpord un mecanismo
especifico de acceso a la jurisdiccién para demandar
indemnizaciones por dafios ambientales colectivos
(Larrea, 2008). Se dice que es especifico por cuanto
la pretension indemnizatoria estaba, antes de la
vigencia de esta ley, ligado al régimen general de la
responsabilidad civil extracontractual y sus normas
procesales.

La Ley de Gestibn Ambiental, por el contrario,
establece normas relativas a la jurisdiccion,
competencia, tramite y, lo mas notable desde la
perspectiva de acceso, pautas para legitimar al
demandante en casos de dafio ambiental®. De esta
manera, la ley ecuatoriana materializd una de las
facetas que el propio Principio 10 de la Declaracion
de Rio plantea en cuanto al objeto del acceso a la
justicia: el resarcimiento de dafios.

En materia penal, con motivo de las reformas del afio
2000 que incorporaron delitos ambientales al
ordenamiento juridico ecuatoriano, reconociéndoles
el caracter de delitos contra la seguridad publica’, el
derecho de acceso a la jurisdiccion quedéd ligado al
proceso penal ordinario y a las normas del Cddigo de
Procedimiento Penal. En este marco, el acceso a la
justicia opera a través del mecanismo comuln de
promocion de la accion penal, esto es: a) la denuncia
o noticia del delito que, en el Ecuador constituye una
obligacién'?; y, b) la acusacién particular, por la que
el ofendido se constituye en parte procesal. Este
mecanismo, cabe destacar, estd abierto a “cualquier
persona que tenga interés directo en caso de
aquellos delitos que afecten intereses colectivos o

difusos™!.

Conforme se observa en esta breve relacion de la
aplicacion e interpretacion legislativa del derecho de
acceso en el Ecuador, es evidente que dicho derecho
ha trascendido la esfera del acceso a la informacion y
la consulta, para constituirse en la base normativa de
nuevos regimenes de responsabilidad juridica por
dafio ambiental tanto en materia civil, como en
materia penal. Asi, por ejemplo, en ambas sedes
procesales se invoca, en la actualidad, el derecho de
acceso a la jurisdiccion -en los términos establecidos
en la Constitucion- para fundamentar la participacion
de terceros interesados en procesos judiciales a
través, por ejemplo, de la presentacion de Amicus
Curiae”.

2.3. Nueva
constitucional

perspectiva

8 Articulos 42-43.

9 Ley 99-49. Registro Oficial No. 2: 25/01/00.
10 C4digo de Procedimiento Penal, articulo 42.
11 Tbid. Articulo 68(4).




A tres afos de vigencia de la nueva Constitucién
ecuatoriana, el panorama del acceso a la justicia ha
retomado protagonismo en el contexto de Ia
exigibilidad de los derechos de la naturaleza que, por
vez primera, la norma suprema los reconoce vy
garantiza.

Aqui se observa una importante novedad, en la
medida que el derecho de acceso -cuyo destinatario
es la persona- ha sido ampliado para tutelar estos
derechos, que trascienden la esfera de los derechos
ambientales de las personas.

Ya hay un primer caso de aplicacion que,
aparentemente, demuestra la Vviabilidad de la
aplicacion del principio de acceso y de la normativa
vigente para tutelar los derechos de la naturaleza
(Fundaciéon Pachamama, 2011).

Otro aspecto de importante anotacion es que el
articulo 397(1) de la Constitucion establece tres
aspectos que se relacionan directamente con el
derecho de acceso a la jurisdiccion y a la tutela
judicial efectiva: a) legitimacion procesal abierta; b)
acceso a la jurisdiccion en materia ambiental; y, c) la
tutela efectiva de los derechos ambientales.

Estos aspectos se analizan a continuacion.

3. Acceso a la jurisdiccion
como derecho de proteccion

El capitulo octavo del Titulo II de la Constituciéon de
la Republica, se refiere a los denominados derechos
de proteccion. En este marco, el articulo 75 de la
Constitucién de la Republica establece que:

"Toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad;
en ningun caso quedara en indefension.

El incumplimiento de las resoluciones
Judiciales sera sancionado por la ley”.

Desde una perspectiva constitucional, los autores
sostienen que el alcance del derecho de acceso a la
jurisdiccion y del derecho a la tutela efectiva “no es
un tema zanjado ni pacifico” (Caro, 2005:190). En
efecto, al referirnos a este tema, hay que preguntar
si, en realidad, estamos planteando un asunto que
transciende el ambito del debido proceso para
ubicarlo en el de los derechos fundamentales.

En un primer momento, los analistas en Ecuador
ligaron el tema al debido proceso. Luis Cueva Carrion
explica, por ejemplo, que el acceso a la justicia es “la
condicidon primera para que el debido proceso actle
como un derecho protector de los sujetos y sus
bienes” (Cueva, 2001:103-104). Sin embargo,
estudios sobre el nuevo texto constitucional reflejan
una vision que transciende la esfera del debido
proceso y que caracteriza a la tutela judicial efectiva
y su antecedente, el derecho de acceso, desde la
oOptica de derechos fundamentales. En este sentido la
procesalista ecuatoriana Vanessa Aguirre afirma que
la caracterizacion de la tutela judicial efectiva como
derecho fundamental “representa un avance
importante” porque:

"[I]mpone algunas obligaciones por
parte del Estado, tanto de indole
positiva, como negativa: en el un caso,
para realizarlos y eliminar toda traba a
nivel legisiativo y procesal que impida
su efectiva vigencia;, en el segundo,
para evitar interferir en el ejercicio de
su esfera, siempre que esta orbita se
ajuste a lo previsto por el ordenamiento
Juridico” (Aguirre, 2009:18).

La perspectiva de la tutela judicial efectiva en estos
términos es, ademas, importante desde la
perspectiva ambiental porque ratifica la correlacion
entre el derecho de acceso a la jurisdiccion y el
derecho de tutela judicial efectiva. En este sentido,
resulta interesante el texto constitucional ecuatoriano
sobre acceso a la jurisdiccion en materia ambiental,
ya que sefala esta vinculacion en formato de medio-
fin, al permitir el ejercicio de acciones y el acceso a
los organos judiciales para obtener de ellos la tutela
Judicial efectiva en materia ambiental.

A partir del caso ecuatoriano, no cabe duda -
entonces- que el derecho de acceso a la jurisdiccién
en materia ambiental, transcienda el ambito de la
participacion ciudadana y deba ubicarse, también, en
el ambito de los derechos de proteccion. En este
ambito  podria  caracterizarselo como  una
manifestacion del derecho a la tutela judicial efectiva
en materia ambiental.




4. Acceso a la jurisdiccion
como derecho de proteccion y
derecho de participacion
ciudadana ambiental

En Greening Justice, George y Catherine Pring
afirman que el acceso cubre tres clases de aspectos
legales, entre los que se incluye la prevencion e
indemnizacién por dafo ambiental y la aplicacién de
la legislacion ambiental (Pring, 2009:7). Los autores
plantean asi un ambito de la materia que,
claramente, trasciende la problematica del acceso a
la informacion y consulta previa.

Foto: Patricio Estévez

Al entender al derecho de acceso a la jurisdiccién en
materia ambiental de esta manera, parece claro que
debemos estudiarlo como una manifestacion del
derecho a la tutela judicial efectiva en materia
ambiental, entendido éste desde una vision de
derecho constitucional y de derecho procesal.
Aceptado este planteamiento, hay que preguntar si
surgen aplicaciones, ventajas o efectos juridicos
adicionales en su exigibilidad.

Antes de analizar este punto es importante aclarar y
recordar que el argumento de participacion
ciudadana si ha servido de sustento eficaz para el
ejercicio del derecho de acceso a la jurisdiccion en
materia ambiental. No hay duda al respecto.

No obstante, tampoco cabe duda que algunos casos
pudieran beneficiarse de un escenario de acceso,
planteado de la perspectiva de derecho constitucional
puro. Esto porque, como bien anota Dino Carlos Caro
(Caro, 2005: 191-194), el nucleo del derecho a la
tutela judicial efectiva no solamente incluye el
derecho de acceso a la jurisdiccién, sino también el
derecho de acceso al proceso en las instancias
reconocidas, el derecho a obtener una resolucion
fundada en derecho y que ponga fin al proceso y el
derecho a la ejecucion.

Al referirnos al acceso, en el contexto de la tutela
efectiva, entonces se abre todo un universo de
garantias disefiadas para satisfacer el derecho. Y asi
ha ocurrido en algunos casos concretos en Ecuador

en los que la tutela al derecho, negada en primer
nivel, fuera aceptada en funcidén de resolucion
adoptada en instancia superior". Asi, también en un
caso en que los accionantes de amparo constitucional
solicitaron la suspensién de una obra privada, a
pesar de que la Corte Constitucional ratifico la
resolucion negativa de primer nivel, si ordend la
constitucion de una comisién, integrada con los
accionantes, para monitorear las actividades
relacionadas a la dicha obra, acercandose asi la
resolucion a la realizacion de la tutela (CCE, 2009).

En este sentido, resulta revelador y, por ende, muy
motivador que los Lineamientos de Bali aludan de
forma especifica al derecho de acceso a una corte de
justicia (/ineamiento 19), el derecho de impugnacion
(lineamiento 19), el derecho a obtener una
resolucion definitiva (/ineamiento 21) y el derecho de
ejecucidén de la decisidn judicial (/ineamiento 22).
Estos lineamientos indican que el acceso a la
jurisdiccién en materia ambiental estéd cada vez mas
cerca del ambito constitucional de la tutela judicial
efectiva.

Finalmente, es importante al menos enunciar que el
derecho a la tutela judicial efectiva implica que ésta
sea imparcial y expedita, dos caracteres que también
han sido acogidos en los Lineamientos de Baliy que
en materia ambiental son de fundamental
importancia para efectos de abogar por una
respuesta judicial que pondere correctamente la
aplicacion de los derechos ambientales.

Conclusion

Tras casi dos décadas de vigencia, el derecho de
acceso ha sido fundamentalmente planteado como
un mecanismo de participacién ciudadana. Y los
jueces lo han aceptado y aplicado en ese sentido,
conforme demuestra el caso ecuatoriano, estudiado
en este articulo.

No obstante, el derecho de acceso trasciende el
ambito de la participacion ciudadana ambiental y su
nexo con el derecho a la tutela judicial efectiva
empieza a evidenciarse, conforme demuestra el
desarrollo legislativo ecuatoriano y también los
Lineamientos de Bali sobre la materia. Estos Ultimos,
por su reciente data, revelan y anticipan la nueva
vision sobre la cual debera estudiarse el derecho de
acceso a la jurisdiccion en materia ambiental.

No cabe duda que la participacion haya sido, sea, y
seguira siendo, un argumento sélido al momento de
la aplicacion del derecho de acceso. No obstante,
este argumento sumado al de la tutela judicial, no
puede sino traer resultados positivos al momento de
aplicarlos a casos concretos, en los que haya que
demostrar a los jueces —no siempre especializados-
que el acceso a la justicia para obtener la tutela




efectiva de los derechos ambientales son exigibles
bajo la atenta mirada de la norma suprema, la
Constitucion.

Tras casi dos décadas de vigencia, el derecho de
acceso empieza a generar igual o mayor atencion
que los otros dos pilares de la participacion
ciudadana. Sin duda su estudio profundo incidira en
una mejor aplicacion jurisdiccional y ratificara la
importancia de este pilar del principio 10 de la
Declaracion de Rio de Janeiro sobre Ambiente y
Desarrollo.

Notas:

' “ineamiento 15: Los Estados deberan garantizar
que cualquier persona natural o juridica que
considere que su requerimiento para la informacion
medio ambiental ha sido negada de manera
irracional, en parte o completamente, respondida
inadecuadamente o ignorada, o en cualquier otra
manera, no manejada de acuerdo con la ley
aplicable; tenga acceso a una revision del
procedimiento ante una corte de justicia u otro
cuerpo independiente e imparcial para cuestionar
dicha decision, acto u omision de parte de la
autoridad publica en cuestion.

Lineamiento 16: Los estados deben asegurarse que
los miembros del publico interesado tengan acceso a
una corte de justicia u otro cuerpo independiente e
imparcial para cuestionar la legalidad sustantiva y
procesal de cualquier decisién, acto u omision
relacionado con la participacion publica en la toma de
decisiones en cuestiones medio ambientales”.

" Articulo 3: “El proceso de gestion ambiental se
orientard segun los principios universales del
desarrollo sustentable contenidos en la Declaracion
de Rio de Janeiro de 1992, sobre medio ambiente y
desarrollo” (Codificacion de la Ley de Gestion
Ambiental, 2004)

" "En un caso penal reciente ocurrido en la Reserva
Marina de  Galdpagos, diferentes  sectores
preocupados por el area protegida presentaron una
opinién juridica ante el Juzgado que tramita la causa,
fundamentados en el derecho de acceso a la
jurisdiccion.

" Ver, por ejemplo, Tribunal Constitucional, Caso No.
0187-04-RA, Registro Oficial No. 357: 16/06/04. En
este caso se revocd lo resuelto en primer nivel y se
aceptd la accién de amparo constitucional deducida
por un ciudadano con la finalidad de que se
suspendan obras de mejoramiento vial realizadas
dentro de un Parque Nacional, sin que estas hayan
sido licenciadas por la autoridad ambiental ni,
tampoco, consultadas a la ciudadania.
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